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L
a in ic iat iva de la creac ió de la Taula 

Inter-Profess ional  de l ’Energ ia sorgeix 

de la necess i tat  de profess ionals de 

di ferents àmbits d’aprofundir  i  d i fondre e l 

coneixement adquir i t  en un tema de gran 

interès avui  en dia :  L’Energ ia i  la  s i tuac ió 

concreta del  sector a España.

Arre l  de les t robades entre profess ionals 

propic iades en e l  marc de les act iv i tats del 

Congrés de l ’Energ ia de Cata lunya – CoEnerCat 

l ’any 2016,  i  arran de constatar l ’abast dels 

problemes reals i  també una preocupant manca 

d’ informació object iva en molts sectors de la 

soc ietat ,  profess ionals de di ferents col · lect ius 

ens començarem a reunir  per abordar aquest 

tema amb l ’object iu d’aportar  object iv i tat  en e l 

necessar i  debat energèt ic  a di ferents nivel ls , 

sempre des d’una perspect iva tota lment 

independent .

En les nostres preocupacions hi  han, per 

descomptat ,  e ls  aspectes tecnològics però 

sobretot e ls soc ia ls ,  econòmics i  pol í t ics que 

considerem preeminents en l ’actual i tat . 

Actualment formen part  de la Taula Inter-Profess ional  de l ’Energ ia 

profess ionals dels següents col · leg is : 

Ambientòlegs,  Arqui tectes,  Economistes,  Enginyers Agrònoms, de Camins, 

Industr ia ls ,  de Te lecomunicac ions,  Foresta ls ,  Tècnics Agr íco les i  Foresta ls i 

Geòlegs,  amb el  suport  del  congrés de l ’energ ia de Cata lunya

La Taula es va in ic iar 

amb una pr imera reunió 

a l  Col · leg i  d’Ambientòlegs e l  22 de 

ju l io l  de 2015,  per la necess i tat  de 

generar un debat t ransversal  sobre 

temes d’energ ia . 

L’object iu consiste ix en poder donar 

v is ions mult id isc ip l inar ies sobre 

projectes que afecten e l  terr i tor i 

des de diverses vessants ,  pel  que 

és indispensable la presència en 

e l  debat de múlt ip les disc ip l ines 

profess ionals .

2 Taula inter-profess ional  de l ’energ ia



3

Tar i fa e lèctr ica 

espanyola

Perspect iva 

internacional

Di jous 7 d’abr i l  de 

18:30 a 20:30 hores.

Col · leg i 

d’Economistes de 

Cata lunya

Dr.  David Robinson 

Vi rg in ia Guinda 

Xavier  Mena

Anna L lu ís 

Joan Ràfo ls

Cicle de Conferències
L’energia elèctrica a debat

Taula Integrada per professionals dels següents Col·legis:

Advocats, Ambientòlegs, Arquitectes, Economistes, Enginyers Agrònoms, de 
Camins, Industrials, de Telecomunicacions, Forestals, Tècnics Agrícoles, Tècnics 

Forestals, Geòlegs i  Periodistes, amb el suport del Congrés de l’Energia de 
Catalunya.

Taula Inter-Professional de l’Energia

1A SESSIÓ
Co-organitzada amb el Col·legi d’Economistes de Catalunya

La Tarifa Elèctrica Espanyola. Perspectiva 
internacional.

a càrrec de :
Dr. DAVID ROBINSON Doctor en Economia - Oxford Institute for Energy Studies

Amb la participació de:
Sra. Virginia Guinda, presidenta del Fòrum Energia Empresa de Foment del Treball.

Sr. Xavier Mena, Catedràtic d’economia d’ESADE.

Dia 7  d’abril de 2016 al Col·legi d’Economistes de Catalunya (Plaça Gal·la 
Placidia 32 - Barcelona) de 18.30h a 20.30h

Entrada lliure i gratuïta 
Inscripció prèvia  Clicant AQUI
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L’ENERGIA ELÈCTRICA A DEBAT
Comencem les nostres act iv i tats proposant un pr imer c ic le per debatre e l  tema

de l ’energ ia e lèctr ica a Espanya.  En una època en que s’a lb i ren canvis estructura ls

considerables cre iem que és cabdal  saber on som i  d’on venim abans de plante jar-nos

a on anem i  com ho fem.

En e l  pr imer debat David Robinson, Dr.  Economista de l ’  Oxford Inst i tute for  Energy

Studies ens presenta e l  seu t rebal l  sobre la Tar i fa e lèctr ica espanyola des d’una perspect iva

internacional .

En la segona sess ió Pablo Cotare lo ,  Enginyer Industr ia l  presenta e l  seu t rebal l  sobre e l

Cost real  de l ’energ ia e lèctr ica a Espanya i  proposarà una metodologia per establ i r  les

bases d’una auditor ia del  sector e lèctr ic .

La tercera i  darrera sess ió d’aquest c ic le g i rarà entorn de la 

quest ió :  És sostenib le l ’actual  s istema tar i far i  espanyol  de l ’energ ia 

e lèctr ica?

Debat :  la tar i fa e léctr ica española.Perspect iva internacional
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P
renent com a referent e l  t rebal l  publ icat  a 

l ’octubre del  2015 pel  Dr.  David Robinson 

“Anál is is  comparat ivo de los prec ios de 

la e lectr ic idad en la Unión Europea y en Estados 

Unidos:  Una perspect iva espanyola”,  a la sess ió 

del  7 d’abr i l  es va voler  aprofundir  sobre la 

tar i fa e lèctr ica espanyola i  e l  seu context 

internacional .  Per complementar la qüest ió es va 

comptar amb la part ic ipac ió de la Sra.  Vi rg in ia 

Guinda,  pres identa del  Fòrum Energ ia de Foment 

del  Trebal l  i  del  Sr.  Xavier  Mena, Catedràt ic 

d’economia d’ESADE.

La moderadora de la sess ió,  Anna L lu ís  va 

començar presentant la Taula Inter-Profess ional 

de l ’Energ ia ,  formada per crear debat a l  vol tant 

de l ’energ ia i  compart i r  coneixement entre 

di ferents profess ionals que t rebal len i  conviuen 

amb l ’energ ia .  Abans de donar la paraula a l  Dr. 

David Robinson, va prec isar que entendre la tar i fa e lèctr ica no és tant fàc i l  com pot semblar, 

per exemple per començar a entendre-ho,  s ’ha de tenir  present que e l  preu de l ’energ ia i  la 

tar i fa e lèctr ica són dues coses di ferents .

E l  Dr.  David Robinson  ens va plante jar  a lgunes qüest ions com: perquè paguem tant per la 

e lectr ic i tat?  f ins a quin punt e l  nostre s istema elèctr ic  és sostenib le? com podem comparar 

la nostra tar i fa e lèctr ica? e l  preu ref lexa e ls costos del  s istema o uns a l t res?

E l  preu de la nostra tar i fa no ref lecte ix només els costos reals dels s istema elèctr ic  s inó 

a més uns a l t res costos addic ionals 

associats .  Per a ixò,  a la Unió Europea 

(UE) tenim aquests costos més a l ts que 

a ls Estats Units (EUA).  I  concretament, 

Espanya té e l  4r t  preu d’e lectr ic i tat 

més a l t  de la UE,  i  a ixò provoca entre 

a l t res coses minva de compet i t iv i tat 

empresar ia l  .  S ’haur ien de passar e ls 

costos que no són estr ic tament del 

s istema elèctr ic  a a l t res part ides dels 

pressupostos de l ’estat .

Dr.  David Robinson

David Robinson és Dr. 

Economista i  Invest igador 

Senior del  Oxford Inst i tute for 

Economy Studies.  A lhora és 

Pres ident de David Robinson 

& Associates.  És art í fex  de 

les pol í t iques de l ibera l i tzac ió 

i  descarbonitzac ió en molts 

països.  La seva obra publ icada i 

consul tor ia pr ivada es centra en la 

reestructurac ió de la indústr ia de 

l ’energ ia ,  e l  d isseny del  mercat i  la 

regulac ió en e l  context  dels canvis 

tecnològics que estan desaf iant e l 

model  t radic ional  sector e lèctr ic .

Col · leg i  Economistes de Cata lunya
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El  Dr.  Robinson, va desglossar 

e l  preu en 3 categor i -  es ,  com a 

e lements importants per a poder 

comparar :  l ’energ ia ,  la xarxa i 

la fa lca ( impostos,  gravàmens, 

exempcions, . . ) .  Aquesta fa lca 

governamental  ( la part  de la tar i fa 

e lèctr ica f ixada pel  govern) és 

de les més a l tes del  món, grava 

excess ivament e ls part iculars i  fa 

perdre compet i t iv i tat  a la nostra 

economia product iva.

E l  Dr.  Robinson en e l  seu estudi 

real i tza una comparac ió de 

preu entre UE i  EUA. E l  preu de 

l ’e lectr ic i tat  a la UE és cas i  e l  doble 

que a ls EUA. A la UE e l  cost  de les 

xarxes ha pujat  un 15% des de 2008,  s imi lar  a la pujada a ls EUA, la demanda als dos l locs 

també es bastant s imi lar ;  per a ixò e l  Sr.  Robinson apunta a que la d i ferencia fonamental 

entre e ls preus és e l  que e l l  anomena la “fa lca governamental” ,  que és la part  de la tar i fa 

e lèctr ica que f ixa e l  govern.  En aquesta fa lca governamental  t robem a la UE,  entre a l t res , 

les energ ies subvencionades (eòl ica,  so lar, . . ) ,  en canvi  a ls EUA aquestes subvencions les pa- 

guen a t ravés del  s istema f isca l  federa l  i  a on,  a més,  l ’ IVA no ex iste ix per a l ’e lectr ic i tat 

(una a l t re di ferencia important en e ls preus entre EUA i  EU) .

A Espanya aquesta fa lca suposa cas i  la meitat ,  46 %, de la factura de la l lum a les l lars 

part iculars i  un 28 % per les empre- ses industr ia ls .  Per tant e ls consumidors suporten v ia 

fa lca una part  del  pressupost de l ’estat .  També es va comentar que e l  denominat “ impost a l 

so l” és molt  s imi lar  a aquesta fa lca governamental ,  e l  que es podr ia t raduir  en que e l  govern 

no vol  perdre aquests ingressos a l 

expandir-se l ’autoconsum. A Alemanya 

(s i tuac ió s imi lar  a Espanya) e ls 

consumidors paguen les renovables 

en molta més mesura que les 

industr ies ,  ja que ex iste ixen molts 

subsid is industr ia ls  que no es poden 

veure a t ravés dels preus (per a ixò és 

di f íc i l  comparar preus d’energ ia a la 

indústr ia) .

Dr.  David Robinson presentant la seva ponència
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També es va par lar,  com a punt important 

a considerar,  de la pol í t ica ambienta l  de la 

UE tota lment enfocada vers les renovables i 

cap a la descarbonitzac ió de l ’economia amb 

l ’e lectr i f icac ió del  t ransport .

La Sra.  Virg in ia Guinda  va par lar  sobre una 

industr ia més compet i t iva en l ’àmbit  de 

l ’energ ia .  Va presentar un estudi  del  Fòrum 

Energ ia i  Empresa de Foment del  Trebal l ,  on 

un dels resul tats re l levants que han obt ingut és que e l  80% de les empreses consideren 

que e ls costos energèt ics són c lau per la seva compet i t iv i tat .  A més,  va fer  referència 

a l  canvi  tecnològic que s’està produint per mi l lorar  l ’e f ic iència energèt ica i  va proposar 

a lgunes mesures com: repensar la pol í t ica energèt ica,  desenvolupar mercats pr ior i tzant les 

interconnexions,  rev is ió de la f isca l i tat ,  e l iminar e ls costos der ivats de la tar i fa que no estan 

re lac ionats ,  rev is ió de les pol í t iques nuclears ,  de gas d’esquist , . . .

E l  Sr.  Xavier  Mena  va començar la seva intervenció comentant que és di f íc i l  entendre la 

s i tuac ió actual  en que la demanda d’energ ia baixa i  que e ls preus pugen. Va destacar que 

com a punt de part ida s ’ha de considerar la sostenib i l i tat  ambienta l  d intre del  mix energèt ic , 

mencionant que e l  peak-oi l  és un moment fonamental  per pensar en un nou model energèt ic , 

tot  tenint present la passada COP21 a Par ís ,  on s’ha acordat que un percentatge dels 

combust ib les fòss i ls  s ’ha de quedar sota terra per ta l  de no superar e ls 2ºC.  Quan par lem 

d’energ ia no podem deixar de banda el  medi ambient .

En e l  d ià leg f inal  entre ass istents i  ponents es van debatre i  proposar d i ferents temes com 

que la UE haur ia de tenir  una forma homogènia d’anal i tzar les dades d’ impostos,  càrrecs, 

costos,  taxes,  subvencions, . . .  per tenir  c lar  que passa en e l  mix energèt ic ,  es percep un gran 

interès en saber que passa i  fer  una auditor ia del  sector ;  a més d’  aconseguir  una igual tat 

a tota la UE per poder tenir  un marc 

més compet i t iu .

Per f inal i tzar  es va voler  donar un 

missatge posi t iu recordant que e ls 

consumidors tenen un cert  poder 

(poden canviar  de comerc ia l i tzadora, 

produir  energ ia e l ls  mateixos, . . . ) 

i  que la  pol í t ica energèt ica actual 

és insostenib le  atès que la s i tuac ió 

object iva està canviant ràpidament.

E l  v igent s istema tar i far i 

del  sector e lèctr ic  espanyol 

penal i tza e ls consumidors 

i  a lhora és un impediment per 

la t ransic ió energèt ica vers una 

economia descarbonitzada
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El  Cost real  de

l ’energ ia E lèctr ica

Di jous 24 de maig de

18:30 a 20:30 hores.

Col · leg i  d’Enginyers

Agrònoms de 

Cata lunya

Pablo Cotare lo

Marcel  Coderch

Xavier  Pal larés

Montserrat  Mata

Sí lv ia Burés

Taula inter-profess ional  de l ’energ ia

Cicle de Conferències
L’energia elèctrica a debat

Taula Integrada per professionals dels següents Col·legis:

Ambientòlegs, Arquitectes, Economistes, Enginyers Agrònoms, de Camins, 
Industrials, de Telecomunicacions, Forestals, Tècnics Agrícoles i Forestals, i 

Geòlegs, amb el suport del Congrés de l’Energia de Catalunya.

Taula Inter-Professional de l’Energia

Dia 24 de maig de 2016 al Col·legi d’Enginyers Agrònoms (Passeig de Gràcia 55 -
Barcelona) de 18.30h a 20.00h

Entrada lliure i gratuïta 
Inscripcions: http://www.agronoms.cat/formacio/cursos-jornades/view.php?ID=1682

2A SESSIÓ

El Cost Real de l’Energia Elèctrica
a càrrec de :

PABLO COTARELO Enginyer de mines, expert en Política Energètica.

Amb la presència de:
Marcel Coderch, Enginyer de Telecomunicacions, Autoritat Catalana de la Competència 

Xavier Pallarés,  Enginyer Industrial,  Aliança contra la pobresa energètica.



EL COST REAL DE L’ENERGIA 
ELÈCTRICA
La segona sess ió del  c ic le l ’Energ ia E lèctr ica a debat s ’ha centrat  en la presentac ió feta a l 

Col · leg i  d’Enginyers Agrònoms per l ’enginyer de mines Pablo Cotare lo del  seu t rebal l  :  E l  cost 

real  de l ’energ ia .  Estudi  del  pagaments i l · leg í t ims a l  sector e lèctr ic  es-  panyol ,  1998-2013 

edi tat  per l ’Observator i  del  deute en la g lobal i tzac ió –  ODG.

Per contextual i tzar  aquesta presentac ió ens varen acompanyar en Marcel  Coderch i  en Xavier 

Pal larés,  e l  debat fou moderat per Montserrat  Mata i  la presentac ió de l ’acte fou a càrrec de 

la degana del  Col · leg i  d’Enginyers Agrònoms S í lv ia Burés.

Pablo Cotare lo

Enginyer de mines,  anal is ta del  sector 

energèt ic  i  soc i  fundador d’Ekona, cooperat iva 

especia l i tzada en economia que promou la 

innovació en l ’àmbit  públ ic  i  comunitar i  per 

t ransi tar  cap a una nova democràc ia . Imaginen i 

proposen noves idees i  estratègies econòmiques 

per establ i r  la base d’un nou escenar i  soc ia l 

a favor de l ’empoderament i  l ’equi l ibr i  de les 

persones amb el  seu entorn.

Pablo Cotare lo
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L’esmentat estudi  té per objecte e l  sector e lèctr ic  espanyol ,  entès com el  conjunt 

d’empreses,  operadors i  organismes re lac ionats amb el  mercat de l ’e lectr ic i tat .  E l  terme

sistema elèctr ic  es refere ix a l  conjunt d’ inf raestructures que conformen aquest negoci .

L’anàl is i  es basa en t res e ixos bàsics :

	 ∏ e l  monetar i  que estudia e ls f luxes de diners des dels consumidors a l  sector,    	

  inc losa la component regulada de la tar i fa .

	 ∏ e l  f inancer que estudia e ls pagaments dins del  mercat ,  subhasta Cesur,  i  fora del

	   mercat com el  dèf ic i t  de tar i fa .

	 ∏ e l  mediambienta l  tenint en compte l ’anàl is i  del  c ic le de v ida del  s istema elèctr ic  i

	   l ’external i tzac ió de costos que venen a conformar e l  deute ecològic .

E l  per íode estudiat  abasta des de l ’any 1998 f ins e l  2013 coinc id int  amb la v igència de

la L le i  54/1997 de 27 de novembre del  sector e lèctr ic .

La pretesa l ibera l i tzac ió del  sector e lèctr ic  propic iada per la L le i  54/1997 i  subsegüents

disposic ions leg is lat ives ha generat un s istema tar i far i  qual i f icat  d’ incomprensib le per e l

mateix pres ident del  CNMV – Comis ión Nacional  de los Mercados y la Competencia ,  senyor 

JM Mar ín Quemada. Recordem que el  CNMV és l ’organisme encarregat de vet l lar  per la 

t ransparència i  equitat  del  mercat e lèctr ic . 

En aquest per íode s’han produït  episodis sonats com la suspensió de la subhasta e lèctr ica

CESUR a f inals de l ’any 2013 davant l ’ev idencia de f lagrant manipulac ió de la mateixa per 

agents del  mercat e lèctr ic .

Durant aquest per íode s’han produït  cont ínuament retr ibucions fora del  mercat a ls 

operadors,  com per exemple l ’anomenat dèf ic i t  de tar i fa que ha contr ibuï t  s igni f icat ivament

a augmentar e l  deute de l ’estat  espanyol .

E l  s is tema elèctr ic  espanyol  també ha pat i t  e ls  efectes especulat ius de la f inanciar i tzac ió de 

l ’economia espanyola en forma de bombol la de potencia e lèctr ica insta l · lada.

Aquest procés ha donat com a resul tat  que actualment la capaci tat  de generac ió a l ’estat

espanyol  és aproximadament un 33 % super ior  a la necessàr ia es a di r  sobren uns 35.000 Mw 

de potència e lèctr ica insta l · lada. 

Com tots e ls usuar is sabem, aquest cúmul de despropòsi ts s ’ha t raduït  en un encar iment

sost ingut de l ’e lectr ic i tat  per a tots e ls usuar is ,  f ins a tenir  uns preus dels més a l ts de la 

Unió Europea.

Malgrat  les aportac ions de les energ ies renovables a l  mix e lèctr ic ,  e l  s is tema espanyol  de 

generac ió de l ’energ ia e lèctr ica cont inua contr ibuint a l  deute ecològic amb emiss ions de 

gasos d’efecte hivernacle deter iorament d’ecosistemes i  afectac ió de la sa lut  públ ica.
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E
l s  pagaments considerats i l · leg í t ims a operadors del  s istema, en l ’estudi  desenvolupat 

per en Pablo Cotare lo ,  s ’han produït  fora i  d ins del  mercat .  S ’entén com a pagament 

i l · leg í t im aquel l  que es fonamenta en una just i f icac ió i r regular,  no serveix la f inal i tat 

que e l  just i f ica ,  és ant i -econòmic,  o bé no respon als interessos de la poblac ió en termes 

generals .  Aquests pagaments han estat  avaluats després d’anal i tzar e l  funcionament del 

mercat e lèctr ic  i  l ’estructura de la tar i fa e lèctr ica .

Degut a la manca de t ransparència ,  a lguns costos di rectes de generac ió de l ’e lectr ic i tat , 

capex i  opex,  no és coneixen amb prec is ió .  Per aquest mot iu es dona un interval  de 

l ’est imació dels pagaments i l · leg í t ims durant e l  per íode 1998 –  2013.  En Euros constants 

aquesta x i f ra es s i tua per sobre dels 60.000 mi l ions que actual i tzats a Euros 2013 dona un 

valor  de l ’ordre de 80.000 mi l ions d’Euros.

La quant ia dels costos indirectes tenint en compte e l  deute del  carboni  i  e ls  pass ius 

ambienta ls és incommensurable. 

E l  sector e lèctr ic  espanyol  va superar en 307 mi l ions de Tm el  l ímit  d’emiss ions de gasos 

d’efecte hivernacle permesos que l i  corresponien en e l  per íode 1998 –  2013.

E ls efectes negat ius sobre e ls subsistemes urbans,  agrar is  i  industr ia ls  com l ’economia en 

general  atempten contra la sobirania de la poblac ió en l ’àmbit  energèt ic .

E l  l l i s tat  de part ides que conformen la tar i fa e lèctr ica espanyola és certament prol ixa,  la 

leg i t imitat  de moltes d’e l les és indubtablement qüest ionable,  les pr inc ipals són:

Pablo Cota l re lo presentant la seva ponència
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Pablo Cotare lo

Presenta e l  seu 

informe:

“El  cost  real  de 

l ’energ ia”
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1 –  Pagaments del  component regulat  de la 	

     tar i fa .

∏ Pagaments re lac ionats amb el  carbó 

nacional

∏ Pagaments associats a la industr ia 

nuclear

∏ Pagaments pel  cost  de t ransic ió a la 

competència

∏ Pagaments associats a l  dèf ic i t  de 

tar i fa .

∏ Pagaments associats a les energ ies 

renovables.

2 –  A l t res pagaments

∏ Pagaments per capaci tat .

∏  Impost d’e lectr ic i tat  apl icat  a l  terme potència

∏ Contractes d’ interrupt ib i l i tat

∏ l loguer de comptadors

∏ Windfa l l  prof i ts

∏ Subhasta Cesur

∏ Interessos pel  dèf ic i t  tar i far i .

E l  sector e lèctr ic  espanyol  arrossega un passiu considerable s istemàt icament sobre e ls 

usuar is ,  és a di r,  la  poblac ió .

La conclus ió fonamental  de l ’estudi  és que e l  s istema elèctr ic  espanyol  és insostenib le des 

de totes les bases:  econòmica,  soc ia l  i  ecològica.

Hi  ha suf ic ient ev idència per rec lamar les següents acc ions sense di lac ió

1 –  Auditor ia públ ica del  sector e lèctr ic

2 –  Fer efect iva la independència dels organismes de regulac ió

3 –  Establ i r  procediments t ransparents i  s is temes de gest ió ef icaços

4 -  Instaurar mecanismes de rac ional i tzac ió dels preus

5 –  Democrat i tzar i  propic iar  la part ic ipac ió c iutadana en la governança del  s istema.

6 –  Garant i r  e l  subminist rament a tota la poblac ió .

7 -  Endegar e l  procés de reparac ió del  deute ecològic .

Taula de ponents

13Taula inter-profess ional  de l ’energ ia



E
n Marcel  Coderch  va remarcar les caracter íst iques inherents a l  mercat e lèctr ic ,  actuals 

i  h istòr iques.  La t radic ió de monopol is  fami l iars a Espanya o bé la nacional i tzac ió en 

e l  cas de França.

Per natura lesa const i tueix un mercat at íp ic per d i ferents mot ius:  les l imitac ions tècniques 

que comporten la d i f icul tat  de l ’emmagatzematge,  les impl icac ions f inanceres que suposen 

les grans invers ions que s’han dut a terme, a ix í  com l ’ex istència de monopol is  natura ls com 

el  t ransport  i  la  d ist r ibució de l ’energ ia e lèctr ica .

No es pot obl idar que les grans di ferencies entre les estructures de costos de generac ió de 

les di ferents tecnologies,  tan di rectes com indirectes suposen una di f icul tat  afegida.

E l  pas del  marc legal  estable ex istent abans de la instaurac ió de la l le i  54/1997 a l  s istema 

l ibera l i tzat  ha suposat la introducció de mecanismes de mercat complexes i  manipulables.

E l  fet  que e l  darrer  generador que entra en e l  s istema determini  e l  preu de l ’energ ia 

produïda és molt  d iscut ib le en termes d’equitat .  També recordà que es varen fer  a justs de 

preus s igni f icat ius del  gas natura l  per fac i l i tar  la seva introducció.

També esmenta la inf luència de les fonts energèt iques fòss i ls  exter iors i  l ’act iv i tat 

econòmica que repercute ix en la demanda d’e lectr ic i tat .  A cada shock petro ler  e l  cre ixement 

econòmic ha retrocedi t .

Marcel  Coderch,  enginyer de te lecomunicac ions i  pres ident de l ’autor i tat  cata lana de la 
competència –  ACCo.
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En Xavier  Pal larés  s ’ha centrat  en les di f icul tats de desplegament de la L le i  24/2015 del 

29 de ju l io l ,  de mesures urgents per a af rontar emergències en l ’àmbit  de l ’habi tatge i  la 

pobresa energèt ica.  Fou publ icada a l  BOE e l  9 de setembre de 2015.

En la vessant energèt ica aquesta l le i  estable ix e l  pr inc ip i  de garant ia del  subminist rament

establ int  e l  pr inc ip i  de precaució davant e l  r isc de vulnerabi l i tat  de l ’usuar i .  E ls  aspectes

re lac ionats amb la pobresa energèt ica no han estat  mant inguts pel  t r ibunal  const i tuc ional .

L’apl icac ió d’aquesta l le i  topa amb enormes di f icul tats .  L’administ rac ió es mostra incapaç

de fer- la compl i r  a les grans empreses energèt iques,  té problemes per apl icar  sancions i  la

mateixa gest ió dels expedients ,  entre serveis soc ia ls i  punts de servei  de les companyies

no és ef ic ient .

També es t roben a fa l tar  les dotac ions econòmiques pert inents ,  doncs encara no està decid i t

e l  mecanisme a adoptar,  fons públ ics o conveni  amb les companyies subminist radores.

Aquí  ca ldr ia def in i r  e ls agents del  mercat a impl icar :  generadors,  t ransport is tes,  d ist r ibuïdors

o comerc ia l i tzadors .

Sobre aquesta qüest ió en Xavier  remarca que l ’organi tzac ió mundia l  de la sa lut  –  OMS, ha

establert  e ls costos associats a la sa lut  que comporten la manca de subminist raments

energèt ics .

Xavier  Pal larés expl icant les di f icul tats del  desplegament de la l le i  24/2015

15Taula inter-profess ional  de l ’energ ia



En la ronda d’ intervencions del  públ ic  ass istent s ’ inc id í  aspectes com:

∏ La sobrecàrrega de costos que suporta e l  sector e lèctr ic  espanyol .

∏  E l  s is tema de f ixac ió dels preus mit jançant e l  mètode dels costos marginals és inef icaç.

A les di f icul tats tècniques de regulac ió del  mercat l ibera l i tzat  s i  afegeix la manca de 

t ransparència .

La dimiss ió de l ’administ rac ió públ ica en matèr ia de plani f icac ió v inculant instaurada per la

l le i  54/1997 acompanyada del  reconeixement discrec ional  de costos a agents del  mercat és

a l ’or igen del  desgavel l  actual  del  sector.

Recordem que segons aquesta l le i ,  la  p lani f icac ió sols és v inculant per l ’act iv i tat  del 

t ransport  e lèctr ic ,  per la resta d’act iv i tats del  sector és,  s i  és dona, solament or ientat iva.

Aquest debat encaixa plenament en e l  context  de la Unió Europea doncs tot  indica que 

e ls conceptes que s’han presentat en aquesta sess ió són compart i ts  per les inst i tuc ions 

europees.

La comissàr ia de la competència ,  Margretha Vestager,  e l  proppassat 13 d’abr i l  de 2016 ha 

mani festat  que e ls consumidors i  les empreses europeus no han d’haver de pat i r  ta l ls  de 

subminist rament però tampoc han de pagar un preu excess iu per l ’e lectr ic i tat .

L’ informe de la Comiss ió Europea sobre e l  funcionament dels mecanismes de retr ibució 

de la capaci tat  e lèctr ica (  potència insta l · lada )  en e ls països de la UE es publ icarà a 

f inals de l ’any 2016.  Segons competència una 

dotzena d’estats mem- bres,  entre e l ls  Espanya, 

incorrer ien en pràct iques abusives a l  f ixar  e ls 

preus per la v ia administ rat iva i  no mit jançant 

una dinàmica compet i t iva.

E l  Par lament Europeu ha aprovat en data 14 

d’abr i l  de 2016 una resoluc ió del  par-  lamentar i 

Tamás Meszer icks per garant i r  que durant e l 

per íode hivernal  no es ta l l i  l ’energ ia a cap l lar 

i  que es reprengui  e l  subminist rament a les que 

s’e ls h i  hagi  ta l lat .

 

Com a conclus ió f inal 

l ’esbós d’auditor ia del 

sector e lèctr ic  espanyol 

en e l  per íode 1998-2013 fa palesa 

la manca de t ransparència en 

l ’apl icac ió de l ’ordenament jur íd ic 

ex istent a ix í  com la inviabi l i tat 

del  sector :  n i  econòmicament, 

soc ia lment o mediambienta lment
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És sostenib le

l ’actual  s istema

tar i far i  espanyol

de l ’energ ia

elèctr ica?

Di l luns 27 de marçde

18:30 a 20:30 hores.

Col · leg i 

d’Economistes de

Cata lunya

Ana Garc ía

Josep Bal lar t

Xavier  Cordonci l lo

Or io l  Xalabarder

Xavier  Massa

Taula inter-profess ional  de l ’energ ia

Cicle de Conferències
L’energia elèctrica a debat

Taula Integrada per professionals dels següents Col·legis:

Ambientòlegs, Arquitectes, Economistes, Enginyers Agrònoms, de Camins, 
Industrials, de Telecomunicacions, Forestals, Tècnics Agrícoles i Forestals, i 

Geòlegs, amb el suport del Congrés de l’Energia de Catalunya.

Taula Inter-Professional de l’Energia

Dia 27 de març de 2017 al Col·legi d’Economistes (Plaça Gal·la Placídia 32-
Barcelona) de 18.30h a 20.30h

Entrada lliure i gratuïta 
Preinscripcions: Cliqueu aquí

3A SESSIÓ
És sostenible l'actual sistema tarifari 

espanyol de l'energia elèctrica ?

a càrrec de :
Ana García. Vicepresidenta de  la Comissió d’Economia i Sostenibilitat del CEC
Josep Ballart. Enginyer de Telecomunicació. Moderador
Xavier Cordoncillo. Enginyer Industrial, expert en el mercat elèctric.
Oriol Xalabarder. Conseller Delegat de l'Electra Caldense S.A.
Xavier Massa. Economista. Investigador Càtedra de Sostenibilitat Energètica UB



18

ÉS SOSTENIBLE L’ACTUAL 
SISTEMA TARIFARI ESPANYOL 
DE L’ENERGIA ELÈCTRICA?
En aquest tercer debat s ’abordà la formació dels preus de l ’energ ia e lèctr ica anal i tzant la 

remunerac ió de la generac ió,  e l  t ransport ,  la d ist r ibució i  la  comerc ia l i tzac ió .

S ’ inc ideix en e ls aspectes que presenten certa complexi tat  tècnica com el  s istema de 

subhasta marginal is ta ,  integrac ió de generadors intermitents en e l  s istema elèctr ic ,

capaci tat ,  f lex ib i l i tat ,  etc .  Es donà una v is ió de quins són e ls mecanismes previstos per

garant i r  la t ransparència del  mercat i  del  procés de formació dels preus t ractant la idoneï tat

de les dues tar i fes v igents :  PVPC i  l l iure,  a ix í  com si  e l  bo soc ia l  assole ix e ls object ius

previstos.

Anal i tzats aquests components de t ipus tècnic es debat i ren les conseqüències soc ia ls del 

s istema tar i far i  v igent ,  tant per les empreses com per e ls part iculars ,  procurant escat i r  s i 

e ls  usuar is en general  reben informació fefaent i  c lara sobre e ls preus de l ’energ ia i  de la 

potència e lèctr iques.

Xavier  Cordonci l lo –  Formació dels preus de l ’energ ia e lèctr ica .

Xavier  Cordonci l lo efectua una anàl is i  deta l lada de les part ides que conformen el  cost  f inal 

de l ’energ ia e lèctr ica .  E ls  components pr imar is de la factura e lèctr ica són 3:

 ∏ Costos de Mercat

 ∏ Costos Regulats

 ∏ Impostos estata ls

E ls impostos estata ls són 2:

 ∏ Impost general  de l ’e lectr ic i tat  del  5 ,11 % apl icat  a totes les part ides:  mercat i  		

	  regulades.

 ∏ IVA del  21 % apl icat  a l  tota l  resul tant un cop apl icat  l ’anter ior  IGE.

L’object iu del  mercat és que hi  hagi  competència entre e ls generadors i  t ransparència en 

les t ransacc ions entre compradors i  venedors.  E ls  preus del  mercat es f ixen mit jançant e l 

s istema marginal is ta obl igator i  en l ’àmbit  de la UE.  D’aquí  es determinen dos preus:  e l  d iar i 

i  l ’ int radiar i .

Taula inter-profess ional  de l ’energ ia
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Ana Garc ía
Economista.  Vicepres identa 2ª de la 
Comiss ió d’Economia i  Sostenib i l i tat 
del  CEC

Josep Bal lar t
Enginyer de Te lecomunicac ió.  Expert 
en Dist r ibució e lèctr ica

Xavier  Cordonci l lo
Enginyer Industr ia l .  Expert  en e l 
mercat e lèctr ic

Xavier  Massa
Economista.  Invest igador de la 
Càtedra de Sostenib i l i tat  Energèt ica

Or io l  Xalabarder
Enginyer Industr ia l .  Consel ler 
Delegat de l ’E lectra Caldense S .A.

Les corresponents l iquidacions econòmiques les efectua OMIE –  Operador del  Mercat Ibèr ic 

d’E lectr ic i tat .

A l t res costos de mercat ,  determinats mit jançant subhasta inc louen els pagaments per 

capaci tat ,  interrompibi l i tat  i  e ls  mercats d’a just .  Aquests e ls l iquida REE -  Red E lèctr ica de 

España.

Diversos factors d’ incertesa condic ionen la volat i l i tat  dels preus del  mercat ,  destaquem:

Exògens,  comportament dels agents ,  entorn regulator i  i  estructures de producció.

La part ida de costos regulats comprèn dues categor ies bàsiques:  Costos de la xarxa e lèctr ica 

i  costos de pol í t ica energèt ica.

E ls costos de la xarxa e lèctr ica tenen 3 components:  Costos de Transport ,  de Dist r ibució i  de 

Gest ió Comerc ia l .

E ls  cost  de la Pol í t ica Energèt ica estata l  ve determinat per pr inc ipalment:  Les retr ibucions

RECORE (  Renovables,  Cogenerac ions d’a l ta ef ic iència i  Res idus ) ,  Compensacions peninsulars 

i  extrapeninsulars i  també s’hi  pot inc loure l ’amort i tzac ió dels bons FADE der ivats del 

déf ic i t .

Taula inter-profess ional  de l ’energ ia

Presentac ió dels ponents a la jornada
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Xavier  Massa – E l  futur del  mercat e lèctr ic

El  mercat major ista de l ’energ ia e lèctr ica es regula mit jançant e l  REMIT :  Reglament UE 

1227/2011 sobre la integr i tat  i  t ransparència del  mercat major ista de l ’e lectr ic i tat .

E l  mercat major ista espanyol  està integrat  amb el  portuguès formant e l  MIBEL –  Mercat Ibèr ic 

de l ’E lectr ic i tat .  Aquest mercat e l  gest iona l ’OMIE que té la responsabi l i tat  de presentar 

la informació de les operac ions seguint e ls Registered Report ing Mechanisms de ACER – 

Agency for  the Cooperat ion of  Energy Regulators .  La gest ió d’OMIE inc lou e ls mercats diar i  i 

intradiar idel  (horar i ) .

E ls  superv isors del  mercat espanyol  són la CNMC – Comiss ió Nacional  dels Mercats i  de la 

Competència i  e l  Minister io de Energ ía ,  Tur ismo y Agenda Dig i ta l .

A l  seu torn l ’organisme regulador europeu superv isa e ls ens nacionals esmentats .

Durant e l  mes de març del  2017 s ’observa un preu spot mit jà espanyol  de 42,80 /Mwh per 

una mit jana de 10 països europeus de 38,30/Mwh, es di r  un 11,75 % super ior.  En e l  cas del 

preu spot mit jà del  d ia 3 de març del  2017 la majorac ió del  preu espanyol  respecte de la 

mit jana dels mateixos 10 països és d’un 17,68 %.

Com a reptes de futur sector e lèctr ic  espanyol  en Xavier  Massa esmenta l ’establ iment de la 

remunerac ió de la generac ió dist r ibuïda a ix í  com la f lex ib i l i tzac ió de la demanda.

Orio l  Xalabarder –  És sostenib le e l  s is tema tar i far  e lèctr ic?

Durant e l  2016 e ls preus del  mercat han sofert  var iac ions de -18% a +25%. E l  preu PVPC 

ha osc i l · la t  entre e l  -5% i  e l  +5%, que malgrat  una var iac ió excess iva ha comportat  un 

esta lv i  del  4% pel  pet i t  consumidor i  del  6% pel  pet i t  consumidor amb discr iminació horàr ia 

respecte del  preu de mercat .

Segons la tar i fa contractada var ia la proporc ió dels costos f ixes dels peatges,  dels var iables

i  de l ’energ ia consumida.

Entre les rareses del  s istema tar i far i  espanyol  Or io l  Xalabarder destaca:

Taula inter-profess ional  de l ’energ ia
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1 –  S istema tar i far i  únic d’àmbit  estata l

2 –  E l  s is tema tar i far i  l ’aprova e l  Minister io de Energ ia i  no un organisme independent

3 –  Bossa única del  s istema elèctr ic

4 –  Repart iment dels d iners

E ls costos d’accés del  s istema, a banda dels costos de generac ió,  han passat de menys de 

6.000 mi l ions d’Euros l ’any 1998 a uns 17.000 mi l ions d’euros l ’any 2011.

L’adaptac ió del  s istema tar i far i  v igent a la l ibera l i tzac ió és l luny de ser modèl ica.  Entre 

d’a l t res mancances ca l  destacar :

 ∏ E l  s istema de peatges inc lou costos que no són de la xarxa

 ∏ Manca t ransparència en l ’at r ibució dels costos per la ut i l i tzac ió de la xarxa.

Taula inter-profess ional  de l ’energ ia



CONCLUSIONS
Malgrat  que ex iste ixen diversos factors que condic ionen la volat i l i tat  dels preus del  mercat 

de la generac ió e lèctr ica ,  e l  funcionament del  MIBEL,  en general ,  s ’a justa a ls cr i ter is 

europeus.  A l t ra cosa és que e ls organismes superv isors d’aquest mercat s iguin suf ic ientment 

independents.

La volat i l i tat  és mani festa en les var iac ions dels preus que s’acostumen a produir  en 

èpoques de forta demanda i/o estac ional i tat  meteorològica.

Tanmateix e l  mercat no pot evi tar  que e ls desajustos estructura ls del  s istema elèctr ic 

espanyol  acabin repercut int  en e ls preus.

Les distors ions en e ls preus f inals de l ’e lectr ic i tat  venen determinades sobretot per la part 

regulada de la tar i fa que és mani festament excess iva a més de no ser establerta per un 

organisme independent s inó pel  propi  govern.

Una pecul iar i tat  del  s istema espanyol  és que malgrat  la l ibera l i tzac ió subsiste ixen e ls 

mecanismes de reconeixement de costos v ia component regulada i  que en a lguns casos 

poden apl icar-se retroact ivament.

E l  s is tema imposi t iu v igent tampoc afavoreix e ls generadors ni  la idoneï tat  del  bo soc ia l .

H i  ha coinc idències entre e ls ponents en assenyalar  e ls importants reptes de futur com 

poden ser la integrac ió de la generac ió dist r ibuïda i  de la demanda f lex ib le i  la  nova 

estructurac ió dels DSO – Operadors del  S istema de Dist r ibució amb la creac ió de noves 

f igures com els Agregadors amb capaci tat  per gest ionar mercats locals .

És evident que la formació dels preus de l ’energ ia e lèctr ica ofere ix una certa complexi tat

que no és fàc i l  comunicar a ls usuar is o abonats del  servei .

A mode de s íntes i  s ’ inc lou una proposta de balanç econòmic del  s istema elèctr ic  espanyol

referent a  l ’any 2016.
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Sistema Elèctric Espanyol - Balanç Econòmic 2016
M€ M€ %

A-Costos Mercat Elèctric MIBEL-Spain  9.766 30,57

A1 - Costos Mercat Elèctric diari i intradiari-OMIE (1) 9.658
A1.1 Costos mercat elèctric diari ES 8.484  
A1.2 Costos mercat elèctric intradiari ES 1.174

A2 - Importació/Exportació 108

B-Costos Regulats afectats per coeficient de cobertura (3)  12.520 39,19

B1-Costos de les Xarxes Elèctriques  
 Transport     1.711
 Distribució i Gestio Comercial  5.124

B2-Altres Serveis (2) 
 Servei de Interrompibilitat 485
 Pagaments per capacitat 686
 Operació tècnica 943

B3-Costos de la Política Energètica
 Costos de retribució RECORE (4) 2.853
 Compensació insulars i extrapeninsulars ( 50 % ) 718

C-Costos Regulats 2.831 2.831 8,86
    no afectats per coeficient de cobertura (5)

Total sense impostos 25.116

D-Impostos 6.828 21,38
 Impost Electricitat - 5,1127 % 1.284
 Subtotal abans IVA 26.400
 IVA - 21 % 5.544

Total 31.944 31.944 100,00

(1) : Costos de generació. Energia contractada 235.866 Gwh.
(2) : Serveis subhastats i liquidats per Red Elèctrica 
(3) : Amb dret a reconeixement de costos 
(4) : Retribucions específiques de la producció renovable, cogeneració d'alta eficiència i residus
(5) : Anualitats per amortització dels bons FADE, Tasa de la CNMC i 2ª part del cicle de combustible nuclear.
       Bons Fade = Finançament del déficit de tarifa.
M€ : Milions d'Euros

FBonvehí - Barcelona, 6 de juny de 2017

Taula Inter-Professional de l'Energia
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